Zatacznik nr 3

do Uchwaty Nr XVI1/179/2019
Rady Miasta Nowy Targ

z dnia 27.12.2019 1.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA NOWY
TARG NA LATA 2020-2030

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrocie WPF, wynika z art.
230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF w Nowym Targu po raz
pierwszy przyjete zostato przez Rade Miasta wraz z Uchwatg Budzetowg na 2011 rok i byta
ona aktualizowana w kazdym kolejnym roku budzetowym. W obecnej edycji WPF przyjmuje
si¢ okres programowania 2020-2030, a zatem okres ten zostal wydtuzony o 2 lata i jest to
zwigzany z okresem splaty zadluzenia jakie planuje si¢ zaciaggna¢ na realizacj¢ miejskich
inwestycji.

Obecna edycja Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nowy Targ oparta zostala o dane
wynikajace z budzetu na rok 2020, jak i o dane o wykonaniu budzetu za lata 2017-2018 oraz
prognozowane wykonanie 2019 r. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych do
wyliczenia limitéw sptaty dtugu za 2019 r. nalezy przyja¢ kwoty planowane na III kw. 2019 r.

Jak wynika z zatacznika nr 1 do WPF w celu realizacji wieloletnich przedsiewzigé
inwestycyjnych okreslonych w zataczniku nr 2 do WPF, koniecznym bedzie zaciagnigcie
nowych pozyczek i kredytow, ewentualnie przeprowadzenie emisji obligacji. Kwoty
zaplanowanych do zaciggnigcia pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji wyszczegdlnione sg
w kolumnie 4.1 zatacznika nr 1 do WPF.

Ponizej znajduja si¢ objasnienia do pozycji przyjetych w zalaczniku nr 1 do WPF.
Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z wartosciami przyjetymi
w budzecie miasta Nowy Targ na rok 2020. Przedstawiony uktad zatacznikéw jest zgodny
z wzorami udostepnionymi przez Ministerstwo Finansow.

I. DOCHODY

Prognoza dochodéw zostala opracowana w podziale na dochody biezace i dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Wymog ten wynika z art. 226 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o finansach publicznych.

Poziom dochodéw zaplanowanych w WPF w roku 2020 koresponduje z wielko$cia dochodow
zaplanowanych w budzecie na 2020 r. Dochody na 2020 r. zaplanowane zostaly w oparciu
o informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw, od Wojewody Matopolskiego, jak rowniez
w oparciu o wilasne analizy. Dochody w kolejnych latach oszacowane zostaly na podstawie
dochodéw planowanych do osiggnigcia w 2020 r. i zostaly powigkszone o prognozowany
indeks wzrostu. Zalozono, ze w latach 2021-2030 bedzie nastgpowat wzrost dochodéw
biezacych (kolumna 1.1) $rednio o 2% rocznie. Ten sam wskaznik wzrostu dochodéw
zalozono w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych ujetych w  kolumnach
1.1.1-1.1.5.

W pozycji dochody majatkowe (kolumna 1.2) przyjeto planowane dochody ze srodkéw z Unii
Europejskiej oraz z budzetu panstwa, ktére wynikaja z rozliczenia projektow planowanych do



realizacji (kolumna 1.2.2 oraz dochody ze sprzedazy majatku (kolumna 1.2.1). Planuje si¢
pozyskanie dochodéw ztytulu sprzedazy nieruchomosci. W ramach tych dochodéw
planowane s3 wplywy z tytulu rat nieruchomos$ci sprzedanych w latach 2017-2019 (kwota
500 000 zt) oraz dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci na terenie bytego NZPS
"Podhale” (kwota 300000 zi), jak réwniez dochody ztytulu sprzedazy mieszkan
komunalnych na rzecz najemcéw (kwota 200000 zt - dochody ztego tytutu zostaly
zaplanowane na poziomie sredniego wykonania dochodéw z lat poprzednich).

II. WYDATKI

Wydatki podzielone sg na 2 grupy: wydatki biezace (kolumna 2.1) i wydatki majatkowe
(kolumna 2.2). Wydatki biezace oszacowane zostaly na podstawie wykonania lat poprzednich,
w roku 2020 ujeta zostata kwota wydatkéw wynikajacych z budzetu na 2020 rok. Zgodnie
zart. 226 ust. 2 pkt 2 wramach wydatkow biezacych wyodrebniono wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (kolumna 2.1.1). Wyodrgbniono réwniez wydatki
biezace zwigzane z realizacja przedsigwzi¢¢ wieloletnich (kolumna 10.1.1), wykaz tych
przedsigwzie¢ znajduje si¢ w zalaczniku nr 2 do WPF, jak réwniez wyodrebniono zgodnie
z wymogami ustawowymi pozycje wydatkéw na obstuge porgczen i gwarancji (w kolumnie
tej nie wykazuje si¢ zadnych kwot, gdyz na chwil¢ obecng nie udzielono zadnych porgczen
1 gwarancji i nie sg one rowniez planowane w latach nast¢pnych). Wyodrgbniono réwniez
pozycje wydatkow zwigzanych z obstugg dlugu (kolumna 2.1.3 - odsetki od pozyczek
1 kredytow oraz prowizje). W kolumnie tej przedstawiono koszty zwigzane z zaciagnietym
dtugiem w poszczegdlnych latach.

Zatozono wzrost wydatkéw biezacych w latach 2021-2030 corocznie §rednio o 2%.

Prognozowane wydatki majatkowe zostaly oszacowane w oparciu o kontynuowane
1 planowane przedsiewziecia inwestycyjne wykazane w zalaczniku nr 2 do WPF. Majac na
uwadze konieczno$¢ splaty zaciggnietego dltugu jak réwniez znaczny wzrost niektérych
wydatkow biezacych, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z finansowaniem os$wiaty
i wychowania, realizacja nowych inwestycji jest znaczaco ograniczona. Nowe inwestycje
realizowane sg w pierwszej kolejnosci pod warunkiem pozyskania bezzwrotnej pomocy.
W wieloletniej prognozie finansowej przedstawiono maksymalng kwote planowanego
zadtuzenia. Majac na wzgledzie doswiadczenia z ostatnich kilku lat mozna si¢ spodziewac,
ze ostatecznie zadluzenie zamknie si¢ nizszg kwota. Teza ta znajduje potwierdzenie w danych
z wykonania budzetu za ostatnie lata.

II1. Przychody

W pozycji przychodéw zaplanowane zostaty przychody w kolumnie 4.1 - Przychody (kredyty,
pozyczki, emisje obligacji). Przychody z tytutu pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji
maja zabezpieczy¢ ptynno$¢ finansowa miasta oraz poméc w realizacji zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Planowana realizacja nowych zadan inwestycyjnych w 2020 i 2021 roku
pocigga za sobg konieczno$¢ zaciggniecia nowego diugu (gtéwnie na wktad wilasny przy
realizacji inwestycji dofinansowanych ze srodkéw z Unii Europejskiej). W kolumnie 4.3 ujeto
kwote tzw. ,,wolnych srodkéw” pozostajacych z rozliczenia roku poprzedniego. Dla roku
2020 przewidziano wolne $rodki w kwocie 3,5 mln zt i jest to zwigzane z tym, ze w 2019 r.
zarezerwowane zostaty srodki na inwestycje, z ktérych cze$¢ zostata przesunieta do realizacji



na rok 2020. W kolumnie 4.5 - Inne przychody nie zwigzane z zaciggni¢ciem dlugu —
mieszcza si¢ przychody z tytulu zamkniecia zaktadanych w trakcie roku lokat bankowych.

IV. Rozchody

W pozycji rozchodéw (kolumna 5.1) zaplanowane zostaly kwoty zwigzane ze splata juz
zaciagnigtego dtugu, jak rowniez splata zadluzenia zaplanowanego do zaciagnigecia w roku
2020. Wielkos¢ sptaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach zdeterminowana zostata poprzez
mozliwosci finansowe miasta oraz limity wynikajace z ustawy o finansach publicznych.
Opierajac si¢ o analizy wykonania budzetéw lat wczesniejszych, sptata zadluzenia roztozona
zostata na lata 2020-2030. Rozchody wykazane w kolumnie 5.2 dotyczg kwoty zaktadanych
w trakcie roku budzetowego lokat.

W kolumnie 6 przedstawiona zostata prognoza kwoty dilugu. Limitowanie mozliwosci
zadtuzania si¢ jednostki samorzadu terytorialnego okre$lone zostaty w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Maksymalne mozliwo$ci sptaty zadluzenia zaciaganego przez
Miasto Nowy Targ przedstawione zostaly w kolumnie 8.3 1 8.3.1, natomiast w kolumnie 8.1
18.2 przedstawiona zostala prognoza ksztaltowania si¢ tego wskaznika w poszczegdlnych
latach dla Nowego Targu. Jak wida¢ z przediozonych danych, zaplanowane limity sptaty
dtugu dla Nowego Targu w latach 2020-2030 spelniaja wymogi ustawowe, dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze kwota dlugu w poszczegélnych latach jest znacznie ponizej obowigzujacego
w przesztosci limitu, tj. ponizej 60% planowanych dochodéw (w 2020 r. bedzie to nie wigcej
niz 25% planowanych dochodéw i w kolejnych latach wskaznik ten powinien spadac).

Wykonanie budzetéw za ostatnie lata potwierdza, ze kolejne edycje wieloletniej prognozy
finansowej byly planowane w sposob realistyczny, to znaczy, planowane wydatki byly
dostosowane do realnych dochodéw, a zadluzenie miasta (ktére jest wynikiem realizacji wielu
inwestycji), w ostatnich latach sukcesywnie jest zmniejszane. Miasto aktywnie korzysta
z mozliwosci pozyskania dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz
z innych zrédel. Wigze si¢ to jednak w wielu przypadkach z koniecznoscig zabezpieczenia
srodkow na wktad wilasny. Wktad ten ze wzgledu na ograniczenia budzetowe musi by¢
w pewnej czeSci pokryty ze $rodkéw pozyskanych w postaci kredytéw lub pozyczek,
ktére beda sptacane w latach nastepnych. Majac na uwadze to, ze w kolejnych latach Polsce
nie zostang juz przyznane tak duze $rodki z budzetu Unii Europejskiej istotnym jest jak
najbardziej optymalne wykorzystanie Srodkéw udostepnianych w biezacej perspektywie.
Opracowujac niniejszy WPF kierowano si¢ rowniez zasadg realnego planowania. Zaktada sig,
ze ostatecznie wynik finansowy nie powinien by¢ gorszy od zaplanowanego. Ewentualne
ryzyko dla realizacji przyjetych zatozen mogag stanowi¢ stanowi¢ takie czynniki jak:
spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz regulacje prawne, na ktére miasto nie ma wptywu.



