Zalacznik nr 3

do Uchwaly Nr XXXVII/411/2021

Rady Miasta Nowy Targ

z dnia 22.12.2021 r.
OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA NOWY

TARG NA LATA 2022-2030

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej, w skrocie WPF, wynika z art.
230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPF dla Miasta Nowy Targ
opracowywane jest od 2011 rok i jest aktualizowany w kazdym kolejnym roku budzetowym.
W obecnej edycji WPF przyjmuje si¢ okres programowania 2022-2030 i jest to zwigzane

z okresem splaty zadluzenia jakie planuje si¢ zaciggna¢ na realizacje miejskich inwestycji.

Obecna edycja Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nowy Targ oparta zostala o dane
wynikajace z budzetu na rok 2022, jak i o dane o wykonaniu budzetu za lata 2015-2020 oraz
prognozowane wykonanie 2021 r. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych do
wyliczenia limitéw sptaty dtugu za 2021 r. nalezy przyja¢ kwoty planowane na III kw. 2020 r.
Ponadto na potrzeby ustalenia tzw. wskaznika sptaty zobowigzan na lata 2022-2025,
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przyjeto 7-letni okres liczenia

$redniej arytmetycznej.

Jak wynika z zalagcznika nr 1 do WPF w celu realizacji wieloletnich przedsigwzie¢
inwestycyjnych okre§lonych w zalaczniku nr 2 do WPF, koniecznym bedzie zaciggnigcie
nowych pozyczek 1ikredytdéw, ewentualnie przeprowadzenie emisji obligacji. Kwoty
zaplanowanych do zaciaggniecia pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji wyszczegolnione sg

w kolumnie 4.1 zatgcznika nr 1 do WPF.

Ponizej znajduja si¢ objasnienia do pozycji przyjetych w zatgczniku nr 1 do WPF.
Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z warto$ciami przyjetymi
w budzecie miasta Nowy Targ na rok 2022. Przedstawiony uktad zalgcznikéw jest zgodny

z wzorami udostepnionymi przez Ministerstwo Finansow.
I. DOCHODY

Prognoza dochodow zostata opracowana w podziale na dochody biezace i dochody

majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Wymog ten wynika z art. 226 ust. 1 pkt 1



12 ustawy o finansach publicznych.

Poziom dochodow zaplanowanych w WPF w roku 2022 koresponduje z wielkoscig dochodow
zaplanowanych w budzecie na 2022 r. Dochody na 2022 r. zaplanowane zostaly w oparciu
o informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw, od Wojewody Matopolskiego, podpisane
umowy o dofinansowanie ze srodkow z Unii Europejskiej oraz ze §rodkéw krajowych, jak
rowniez w oparciu o wlasne analizy. Dochody w kolejnych latach oszacowane zostaty na
podstawie dochodow planowanych do osiagnigcia w2022 r. i zostaly powigkszone
o prognozowany indeks wzrostu. Zatozono, ze w latach 2023-2030 bedzie nastgpowat wzrost
dochodéw biezacych (kolumna 1.1) $rednio o 3% rocznie. Ten sam wskaznik wzrostu
dochodow zatozono w poszczegolnych kategoriach dochodow biezacych ujetych
w kolumnach 1.1.1-1.1.5. Ponadto w dochodach biezacych na 2023 r. uwzgledniono kwote
5.360.000 zt a w roku 2024 r. kwote 2.300.000 zt z tytutu srodkéw na uzupehienie dochodow
wilasnych miasta w zwigzku z ubytkiem dochodow wynikajacych z wprowadzenia
tzw. Polskiego Ladu. Jesli z budzetu panstwa nie zostang przekazane srodki na uzupehienie
ubytkéw powstatych w wyniku wprowadzenia Polskiego Ladu to w latach tych moze by¢
konieczna redukcja wydatkéw budzetowych lub restrukturyzacja splaty zaciagnigtego przez
miasto zadluzenia. Od 2023 r. nie uwzglednia si¢ w dochodach $rodkow jakiej miasto
otrzymywalo na wyptate §wiadczen wychowawczych tzw. 500+, w zwigzku z tym, ze od
czerwca 2022 r. zadanie to ma by¢ realizowane wylacznie przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

W pozycji dochody majatkowe (kolumna 1.2) przyje¢to planowane dochody ze $srodkéw z Unii
Europejskiej oraz ze S$rodkéw krajowych, ktore wynikaja z rozliczenia projektow
planowanych do realizacji (kolumna 1.2.2 oraz dochody ze sprzedazy majatku (kolumna
1.2.1). W 2022 r. planuje si¢ pozyskanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 495000 zt. W ramach tych dochodéw planowane sa wplywy z tytutlu rat
nieruchomosci sprzedanych w latach poprzednich (kwota 245 000 zt) oraz dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich najemcow (kwota 250 000 zt - dochody z tego tytutu

zostaly zaplanowane na poziomie $redniego wykonania dochodow z lat poprzednich).
II. WYDATKI

Wydatki podzielone sg na 2 grupy: wydatki biezace (kolumna 2.1) i wydatki majatkowe



(kolumna 2.2). Wydatki biezace oszacowane zostaty na podstawie wykonania lat poprzednich,
w roku 2022 ujeta zostata kwota wydatkow wynikajacych z budzetu na 2022 rok. Zgodnie
zart. 226 ust. 2 pkt 2 wramach wydatkéw biezacych wyodrgbniono wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (kolumna 2.1.1). Wyodrebniono réwniez wydatki
biezace zwigzane zrealizacja przedsiewzie¢ wieloletnich (kolumna 10.1.1), wykaz tych
przedsiewzie¢ znajduje si¢ w zalaczniku nr 2 do WPF, jak rowniez wyodrgbniono zgodnie
z wymogami ustawowymi pozycje wydatkéw na obstuge porgczen i gwarancji (w kolumnie
tej nie wykazuje si¢ zadnych kwot, gdyz na chwil¢ obecng nie udzielono zadnych porgczen
i gwarancji i nie s3 one rowniez planowane w latach nastepnych). Wyodrebniono réwniez
pozycje wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu (kolumna 2.1.3 - odsetki od pozyczek
1 kredytow oraz prowizje). W kolumnie tej przedstawiono koszty zwigzane z zaciggnigtym

dhugiem w poszczeg6lnych latach.

Zatozono wzrost wydatkow biezacych w latach 2023-2030 corocznie $rednio o 3%. Od
2023 r. nie uwzglednia si¢ w wydatkach biezacych $rodkéw jakiej miasto wyplacato na
$wiadczenia wychowawcze, tzw. 500+, w zwiazku z tym, ze od czerwca 2022 r. zadanie to ma

by¢ realizowane wylacznie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Prognozowane wydatki majatkowe zostaly oszacowane w oparciu o kontynuowane
i planowane przedsigwzigcia inwestycyjne wykazane w zataczniku nr 2 do WPF. Majac na
uwadze konieczno$¢ splaty zaciggnigtego dlugu jak rowniez znaczny wzrost niektérych
wydatkow biezacych, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z finansowaniem o$wiaty
1 wychowania, jak rowniez ubytkiem planowanych dochoddéw biezacych w zwiazku
z wprowadzeniem tzw. Polskiego bLadu, realizacja nowych inwestycji jest znaczaco
ograniczona. Nowe inwestycje realizowane sa w pierwszej kolejnosci pod warunkiem
pozyskania bezzwrotnej pomocy. Jezeli w kolejnych latach budzet panstwa bedzie nadal
przekazywal $rodki na realizacje wlasnych zadan inwestycyjnych miasta to poziom
realizowanych wydatkéw inwestycyjnych moze by¢ znaczaco wyzszy niz wynikajacy

z przedstawionych zatozen.
II1. Przychody

W pozycji przychodow zaplanowane zostaty przychody w kolumnie 4.1 - Przychody (kredyty,
pozyczki, emisje obligacji). Przychody z tytutu pozyczek ikredytow oraz emisji obligacji



maja zabezpieczy¢ ptynnos¢ finansowg miasta oraz poméc w realizacji zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Planowana realizacja nowych zadan inwestycyjnych w latach 2022-2024
pociagga za soba konieczno$¢ zaciggnig¢cia nowego dlugu (gldwnie na wkiad wilasny przy
realizacji inwestycji dofinansowanych ze §rodkéw z Unii Europejskiej 1 z budzetu panstwa).
W kolumnie 4.3 ujeto kwote tzw. ,,wolnych $rodkéw” pozostajacych zrozliczenia roku
poprzedniego. W kolumnie 4.4 ujeto sptate pozyczek udzielonych w latach poprzednich.
W kolumnie 4.5 dla roku 2022 uj¢to inne przychody w kwocie z tytutu zaktadanych lokat.

IV. Rozchody

W pozycji rozchodéw (kolumna 5.1) zaplanowane zostaly kwoty zwigzane ze splatg
zaciagnictego dhlugu. Wielkos$¢ sptaty zadluzenia w poszczeg6élnych latach zdeterminowana
zostata poprzez mozliwosci finansowe miasta oraz limity wynikajace z ustawy o finansach
publicznych. Opierajac si¢ o analizy wykonania budzetow lat wcze$niejszych, splata
zadluzenia roztozona zostata na lata 2022-2030. Rozchody wykazane w kolumnie 5.2 dotycza

kwoty zaktadanych w trakcie roku budzetowego lokat oraz kwote pozyczek do udzielenia.

W kolumnie 6 przedstawiona zostata prognoza kwoty dlugu. Limitowanie mozliwos$ci
zadluzania si¢ jednostki samorzadu terytorialnego okreslone zostaty w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Maksymalne mozliwosci splaty zadluzenia zacigganego przez
Miasto Nowy Targ przedstawione zostalty w kolumnie 8.3 1 8.3.1, natomiast w kolumnie 8.1
18.2 przedstawiona zostata prognoza ksztattowania si¢ tego wskaznika w poszczeg6lnych
latach dla Nowego Targu. Jak wida¢ z przedtozonych danych, zaplanowane limity splaty
dhugu dla Nowego Targu w latach 2022-2030 spetniajg wymogi ustawowe, dodatkowo nalezy
zaznaczyC, ze kwota dlugu w poszczegdlnych latach jest znacznie ponizej obowigzujacego
w przesztosci limitu, tj. ponizej 60% planowanych dochodow (w 2022 r. bedzie to nie wigcej

niz 12,9% planowanych dochodéw 1 w kolejnych latach wskaznik ten powinien spadac).

Wykonanie budzetow za ostatnie lata potwierdza, ze kolejne edycje wieloletniej prognozy
finansowej byly planowane w sposob realistyczny, to znaczy, planowane wydatki byty
dostosowane do realnych dochodow, a zadluzenie miasta (ktore jest wynikiem realizacji wielu
inwestycji), w ostatnich latach sukcesywnie bylo zmniejszane. Miasto aktywnie korzysta
z mozliwosci pozyskania dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz

z innych zrodet. Wiaze si¢ to jednak w wielu przypadkach z konieczno$cia zabezpieczenia



srodkéw na wkiad wilasny. Wktad ten ze wzgledu na ograniczenia budzetowe musi by¢
w pewnej czgsci pokryty ze $rodkow pozyskanych w postaci kredytoéw lub pozyczek,
ktore beda sptacane w latach nastepnych. W kolejnych latach miasto bedzie podejmowac
dziatania w celu pozyskania jak najwigkszych $rodkow, czy to z budzetu Unii Europejskie;,
czy to z budzetu panstwa. Opracowujac niniejszy WPF kierowano si¢ zasada realnego
planowania. Zakltada si¢, ze ostatecznie wynik finansowy nie powinien by¢ gorszy od
zaplanowanego. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze finanse jednostek samorzadu
terytorialnego podlegaja 1 beda podlegaty znacznym zmianom wynikajagcym m.in.
z wprowadzenia tzw. Polskiego Ladu. Ewentualne ryzyko dla realizacji przyjetych zatozen
moga stanowic¢ takie czynniki jak: spowolnienie wzrostu gospodarczego, regulacje prawne, na
ktore miasto nie ma wplywu oraz utrata dochodéw wlasnych przy jednoczesnym braku
wlasciwego finansowania z innych zrédet, jak cho¢by budzet panstwa. Pojawito si¢ znaczne
ryzyko zwigzane z rosnacg inflacja, ktora oznacza konieczno$¢ ponoszenia coraz wyzszych
kosztow zakupu towarow iustug koniecznych do realizacji zadan publicznych. Nadal nie
zostal rozwigzany problem pandemii Covid-19, ktéora wywotuje znaczne perturbacje na rynku

krajowym jak i na rynkach zagranicznych.



